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Паспорт программы  «Комплексного социально-экономического развития Нижнебузулинского сельсовета Свободненского района 2012-2020 годы»
	Наименование программы:
	 Программа  комплексного социально-экономического развития Нижнебузулинского сельсовета Свободненского района 2012-2020 годы

	Основание разработки программы:
	Федеральный Закон № 131-ФЗ от 06.10.2003 «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»

	Заказчик программы:
Разработчик программы:
	Администрация  муниципального образования Нижнебузулинского сельсовета Свободненского района:
Администрация муниципального образования

	Основная  цель программы:
	Повышение качества жизни населения, его занятости и самозанятости, экономических, социальных и культурных возможностей на основе развития сельхозпроизводства, предпринимательства, личных подсобных хозяйств, торговой инфраструктуры и сферы услуг. 

	Задачи программы:
	Экономические:
1. Содействие развитию малого бизнеса через помощь в привлечении льготных кредитов на проекты, значимые для развития поселения и организации новых рабочих мест:

Социальные:

1. Развитие социальной инфраструктуры, образования, здравоохранения, культуры, физкультуры и спорта: 

2. Развитие личного подворья граждан, как источника доходов населения и развития на этом фоне мини предприятий переработки 
3. Содействие в привлечении молодых специалистов в поселение (врачей, учителей, работников культуры, муниципальных служащих);

4. Содействие в обеспечении социальной поддержки слабозащищенным слоям населения:

5. Привлечение средств из районного и областного бюджетов на укрепление жилищно-коммунальной сферы:

6. Содействие в развитие систем телефонной и сотовой связи всех сел поселения.

7. Освещение населенных пунктов поселения.

8. Привлечение средств из районного и областного бюджетов на строительство и ремонт внутри-поселковых дорог, мостов.

9. Привлечение средств из бюджетов различных уровней для благоустройства сел поселения.

	Сроки реализации Программы:
	2012 - 2020 год

	Основные исполнители программы:
	- Администрация муниципального образования Нижнебузулинского сельсовета Свободненского района

- предприятия, организации, предприниматели Нижнебузулинского сельсовета
- Население Нижнебузулинского сельсовета

	Объемы и источники финансирования Программы (млн. руб.)
	Программа финансируется из местного, районного, областного и федерального бюджетов, инвестиционных ресурсов банков, предприятий, организаций, предпринимателей, средств граждан Объем средств на реализацию Программы в 2012- 2020 году составит 284660 тысяч рублей

	Ожидаемые конечные результаты реализации программы:
	- ежегодный рост объемов сельскохозяйственного производства в поселении в стоимостном выражении составит около 500тыс. руб..
- прогнозируется увеличение оборота розничной торговли примерно на 500  тыс. руб.

- объем платных услуг увеличится на примерно на 100тыс. руб. 

- увеличение средней численности занятых в экономике поселения на 80 %
- рост фонда оплаты труда в 6 раз.

	Система контроля за исполнением Программы:
	Нижнебузулинский сельский Совет народных депутатов 


1. Введение
Необходимость реализации закона № 131-ФЗ от 06.10.2003 «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» актуализировала потребность местных властей в разработке эффективной стратегии развития не только на муниципальном уровне, но и на уровне отдельных сельских поселений.

Стратегический план развития сельсовета отвечает потребностям проживающего на его территории населения, и объективно происходящих на его территории процессов. Программа комплексного социально-экономического развития сельсовета (далее – Программа) содержит чёткое представление о стратегических целях, ресурсах, потенциале и об основных направлениях социально-экономического развития поселения на среднесрочную перспективу. Кроме того, Программа содержит совокупность увязанных по ресурсам, исполнителям и срокам реализации мероприятий, направленных на достижение стратегических целей социально-экономического развития сельсовета.

Цели развития поселения и программные мероприятия, а также необходимые для их реализации ресурсы, обозначенные в Программе, могут ежегодно корректироваться и дополняться в зависимости от складывающейся ситуации, изменения внутренних и внешних условий.
Для обеспечения условий успешного выполнения мероприятий Программы, необходимо на уровне каждого поселения разрабатывать механизмы, способствующие эффективному протеканию процессов реализации Программы. К числу таких механизмов относится совокупность необходимых нормативно-правовых актов, организационных, финансово-экономических, кадровых и других мероприятий, составляющих условия и предпосылки успешного выполнения мероприятий Программы и достижения целей социально-экономического развития сельсовета.
2. Социально-экономическая ситуация и потенциал развития Нижнебузулинского сельсовета.
2.1. Анализ социально-экономического развития сельсовета
Общая площадь Нижнебузулинского поселения составляет 91882,3 га. Численность населения по данным на 01.01.2012 года составила 1018 чел. В состав муниципального образования входят два населенных пункта: село Нижние Бузули и село Новоострополь. Административный центр находится в  с. Нижние Бузули.
Село Нижние Бузули расположено в 30 км от города Свободного на берегу реки Бузулька. Село Новоострополь расположен в 7 км от с. Нижние Бузули. Связь с районным центром осуществляется по автомобильным дорогам местного и федерального назначения. Ближайшая железнодорожная станция находится в 4 км от с. Нижние Бузули (станция Бузули). От областного центра Амурской области – г. Благовещенска населенные пункты сельсовета удалены на 196 км.
2.1.1. Природные ресурсы и полезные ископаемые

таблица 1
	кол-во озер (название, расположение)
	три искусственных озера 

	кол-во рек и мелких речушек (название рек, расположение)
	р. Бузулька, р. Большая Пера

	наличие болот, где произрастает (земляника, голубица и т.д.)
	Леса сельскохозяйственного назначения, леса государственного фонда.

	наличие торфяников залежи песка, глины и т.д.
	Песок, глина, гравий 


Большая часть территории сельсовета покрыта лесами. Сосновые леса средней тайги расположенные на территории сельсовета представлены багульниковыми и рододендровыми сосняками нередко с небольшой примесью лиственницы и белой березы. Подлесок в сосновых лесах образован рододендроном, отчасти ольхой и розой. В тровяно-кустарничковом покрове обильна брусника, встречаются вейник, майник, грушанка, багульник. В южной тайге широко распространены сосново-белоберезовые леса. В животном мире, так же, как и в растительном, произошло смешение различных фаун. Наибольшую площадь распространения занимает восточносибирский фаунистический комплекс, охватывающий территорию сельсовета. К широко распространенным животным лесной зоны относятся бурый медведь, белка, лось. Из тайги сюда проникают соболь, колонок, белка-летяга, рябчик. Болотная дичь представлена крупными и мелкими куликами – чибисами, кроншнепами, бекасами. Так же повсеместно встречаются вороны, сороки, луни, коршуны, ястребы, мелкие соколы.


Земельный фонд поселения включает в себя следующие категории земель:

таблица 2

	Наименование категорий земель
	Всего по категориям земель

	
	Площадь,

га
	удельный вес, %

	Земли сельскохозяйственного назначения
	55283,8
	60,2

	Земли населенных пунктов
	464,5
	0,5

	Земли промышленности, транспорта, и иного назначения 
	102
	0,1

	Земли лесного фонда
	36032
	39,2

	Земли запаса
	-
	-

	Земли водного фонда
	-
	-

	Земли особо охраняемых природных территорий и объектов
	-
	-

	Итого:
	91882,3
	100


Как видно из приведенной таблицы, земли сельскохозяйственного назначения занимают большую долю территории Нижнебузулинского сельсовета и занимают 60,2% территории муниципального образования.

2.1.2.   Административное деление
Нижнебузулинское поселение включает в себя два  населенных пункта, с центром в с. Нижние Бузули
таблица 3
	Наименование поселения,  с указанием центра  (центральной усадьбы)
	Наименование населенных пунктов, входящих в состав поселения 
	Численность населения населенного пункта, чел.
	Расстояние от населенного пункта до центра
	Расстояние от населенного пункта до  районного центра
	Вид транспорта, Количество рейсов в течение дня/ пешая доступность

	Нижнебузуниское поселение 

с. Нижние Бузули
 

 
Итого:
	с. Нижние Бузули
с. Новоострополь
	960
58
1018
	0

7
	30
37
	 Автобус
Автомобильное сообщение


2.1.3.  Демографическая ситуация 
На начало 2012 года  численность  населения муниципального образования составляет 1018 человек, что составляет 7,7% от общей численности населения Свободненского района. 

Население моложе трудоспособного возраста, проживающее на территории Нижнебузулинского сельсовета, составляет 18,6% от общей численности, при этом в с. Нижние Бузули оно составляет 178 человек, а в с. Новоострополь – 11 человек; доля населения старше трудоспособного возраста составляет: в с. Нижние Бузули - 20 %, в с. Новоострополь - 1 %, в трудоспособном возрасте находится в с. Нижние Бузули – 55,6 %, в с. Новоострополь – 3,2% от общей численности, проживающего в сельсовете населения.
Состав населения Нижнебузулинского сельсовета.
Таблица 4
	 Наименование населенного пункта
	Постоянного населения
	Дошкольного возраста (с 0 до 6 лет)
	Школьного возраста (с 7 до 16 лет)
	Трудоспособ. возраста
	Старшего возраста

	
	Всего 
	%
	Всего 
	%
	Всего 
	%
	Всего 
	%
	Всего 
	%

	Нижние Бузули
	960
	100
	64
	6,6
	114
	11,9
	566
	58,9
	216
	22,5

	Новоострополь
	58
	100
	6
	10,3
	5
	8,6
	33
	56,9
	14
	24,1

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	итого 
	1018
	
	70
	
	119
	
	599
	
	230
	

	 %
	 
	100
	
	    6,9  
	
	11,7
	
	58,8
	
	22,6


Демографические изменения в составе населения 
                                                                                                                                         таблица 5
	 Показатели
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012

	родилось
	11
	7
	8
	9
	11

	умерло
	5
	13
	26
	16
	15

	% умерших на 100 чел
	5
	13
	26
	16
	15

	% родившихся на 100 чел
	11
	7
	8
	9
	11

	прибыло
	59
	75
	54
	89
	93

	убыло
	
	
	
	49
	69

	продолжительность жизни
	мужчины
	59
	60
	62
	63
	61

	
	женщины
	71
	70
	73
	73
	72


 
Количество мужчин и женщин в поселении

таблица 6

	 Показатели
	2010
	2011
	2012

	численность населения всего по поселению
	1015
	1012
	1018

	мужчины
	472
	395
	475

	женщины
	543
	427
	543

	дети 
	204
	196
	189

	пенсионеры
	256
	251
	248

	инвалиды
	94
	90
	94


Демографическая ситуация в населенных пунктах Нижнебузулинского сельсовета характеризуется продолжительным ростом естественной убыли населения. Короткая продолжительность жизни, невысокая рождаемость, объясняется следующими факторами: многократным повышением стоимости самообеспечения (питание, лечение, лекарства, одежда). С развалом экономики в  период перестройки, произошел  развал социальной инфраструктуры на селе, обанкротились ранее крупные сельскохозяйственные предприятия, появилась безработица, резко снизились доходы населения. Ситуация в настоящее время  ухудшается.   Деструктивные изменения в системе медицинского обслуживания также оказывают влияние на рост смертности от сердечно-сосудистых заболеваний, онкологии.

Для преодоления негативных тенденций и регулирования демографических процессов, а также снижения социальной напряженности, необходимо реализовать мероприятия в области здравоохранения, защиты социально уязвимых слоев населения, поддержания семьи, детства, молодежи, инвалидов, пожилых людей. Эти мероприятия будут способствовать снижению уровня смертности, повышению уровня рождаемости и показателей средней продолжительности жизни населения.
2.1.4.   Рынок труда в поселении 
Село Нижние Бузули
                                                                                                                                      таблица 7.1
	 Показатели
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012

	Кол-во жителей всего
	
	
	
	
	

	Кол-во работающих всего
	
	
	
	
	

	В том числе предприятия
	
	
	
	
	

	Организации
	
	
	
	
	

	% работающих от общего кол-ва  жителей
	
	
	
	
	

	Количество безработных стоящих в службе занятости
	
	
	
	
	

	Количество безработных всего;
	
	
	
	
	

	Количество дворов
	
	
	
	
	

	Кол-во двор занимающихся ЛПХ
	
	
	
	
	

	В т.ч.кол-во дворов, с неработающим населением занимающихся ЛПХ
	
	
	
	
	

	Кол-во работающих на вахте
	
	
	
	
	

	Кол-во пенсионеров
	
	
	
	
	


  
Село Новоострополь
 таблица 7.2
	 Показатели
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012

	Кол-во жителей всего
	
	
	
	
	

	Кол-во работающих всего
	
	
	
	
	

	В том числе предприятия
	
	
	
	
	

	Организации
	
	
	
	
	

	% работающих от общего кол-ва  жителей
	
	
	
	
	

	Количество безработных стоящих в службе занятости
	
	
	
	
	

	Количество безработных всего;
	
	
	
	
	

	Количество дворов
	
	
	
	
	

	Кол-во двор занимающихся ЛПХ
	
	
	
	
	

	В т.ч.кол-во дворов, с неработающим населением занимающихся ЛПХ
	
	
	
	
	

	Кол-во работающих на вахте
	
	
	
	
	

	Кол-во пенсионеров
	
	
	
	
	


Доля трудоспособного населения по сферам деятельности
                                                                                                                                          таблица 8
	Показатели в %
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012

	Образование
	
	
	
	
	

	Промышленность
	
	
	
	
	

	Здравоохранение
	
	
	
	
	

	Сельское хозяйство
	
	
	
	
	

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	
	
	
	
	

	Культура 
	
	
	
	
	

	Прочие
	
	
	
	
	


Рынок труда населения в разрезе половозрастной составляющей.
таблица 9
	 Показатели
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012

	общий уровень безработицы %
	
	
	
	
	

	уровень регистрируемой безработицы %
	
	
	
	
	

	кол-во безработных граждан стоящих на учете в центре занятости
	
	
	
	
	

	экономически активное население
	
	
	
	
	


Из приведенных таблиц  видно, что занято в экономике поселения  лишь 30 %  численности трудоспособного населения, 70% трудоспособного населения официально не работает. Пенсионеры составляют 25 % населения, дети 16 %. В поселении существует серьезная проблема занятости трудоспособного населения. В связи с этим одной из  главных задач для муниципальной власти  в поселении должна стать занятость и самозанятость населения. 

 2.1.4.1. Образование
Сфера образования в сельсовете представлена учреждениями дошкольного и школьного образования.

Состояние сферы образования
                                                                                                                                        таблица 10
	 Показатели
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2012

	кол-во образовательных учреждений
	1
	1
	1
	1
	1
	1

	доля выпускников средних школ в общей численности учащихся
	9%
	-
	6%
	8%
	6%
	4%

	кол-во учащихся
	121
	112
	114
	121
	124
	119

	кол-во детей дошкольного возраста
	9
	8
	10
	14
	12
	5

	кол-во педагогических работников
	21
	18
	18
	19
	16
	16

	высшим образованием
	13
	11
	12
	13
	13
	13

	средне-специальным образованием
	7
	6
	5
	6
	3
	4


Из приведенной таблицы 10 видно, что количество учащихся в поселении является не стабильным. 
Детский сад села Нижние Бузули рассчитан на 90 мест. Однако, в настоящее время, данное учреждение посещают 22 ребенка, что сохраняет резерв мест для дошкольников. В детском саду «Солнышко» работают 2 группы – ясли и смешанная. Трудовой коллектив составляет 12 человек, из них 3 воспитатели. 

МОБУ Нижнебузулинская СОШ рассчитано на 350 мест. Фактически число учащихся составляет 119 человек. Школа подключена к сети Интернет. Это способствует активному внедрению информационно-коммуникационных технологий в учебно-воспитательном процессе. В 2012 году приобретено 10 единиц спортивного инвентаря и 4 единицы компьютерной техники; книжный фонд школьной библиотеки пополнился на 100 единиц; обновлено программное обеспечение в рамках модернизации общеобразовательных учреждений путем организации в них дистанционного обучения для обучающихся. Из села Новоострополь дети доставляются в с. Нижние Бузули на автобусе.      

Педагогический состав. В школе в настоящее трудится 16 педагогических работников, 13 человек с высшим образованием, 4 человека со средне-специальным  образованием. Средний возраст педагогических работников  более 48 лет, на лицо старение и отток кадрового состава педагогов в поселении, почти нет молодых специалистов. Основными причинами данной ситуации является низкая заработная плата у молодых специалистов, необустроенный быт, отсутствие благоустроенного жилья в поселении.
    
     2.1.4.2.   Культура, здравоохранение
Сеть культурных учреждений поселения предоставлена Домом культуры и библиотеки в с. Нижние Бузули. Сельская библиотека рассчитана на 20 читательских мест. Здание Дома культуры рассчитано на 120 мест. В настоящее время в СДК постоянно проводятся культурно-досуговые мероприятия. В здании расположен музей.
На территории села Нижние Бузули расположено образовательное учреждение МОБУ Нижнебузулинская СОШ, на территории которой расположена открытая спортивная площадка, используемая как для учебного процесса, так и для организации досуга детей во внеурочное время. Общая площадь спортивной площадки 200 м2. В связи с тем, что спортивных объектов на территории сельсовета катастрофически не хватает, пропускная способность школьной спортивной площадки не позволяет охватить всех желающих. В зимний период времени спортивные мероприятия и тренировочный процесс проходят в спортивном зале образовательного учреждения, но в связи с отсутствием спортивных сооружений, спортивных объектов на селе затрудняется организация спортивно-массовой работы в летний период.
Важным элементом социальной инфраструктуры является обеспечением медицинским обслуживанием населения. Единственное медицинское учреждение, находящееся в муниципальном образовании – ГБЗ АО Свободненская городская больница, расположена в с. Нижние Бузули. В больнице расположено стационар на 24 койко-мест (17 стационарных, 4 дневного пребывания). Кроме того, имеется 4 социальные палаты, физио-кабинет, массажный кабинет, зубоврачебный кабинет, приемы ведут участковый терапевт и педиатр. Кадровый состав Нижнебузулинской участковой больницы: три врача, фельдшер, младший медицинский персонал – 7 человек. Автопарк состоит из 1 машины производства УАЗ. В здании больницы расположена аптека «Амурфармация».
                                                                                                                                  таблица 11
	Показатели 
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012

	число врачебных больничных коек 
	21
	21
	21
	21
	21

	численность врачей 
	3
	3
	3
	3
	3

	численность среднего медицинского персонала 
	10
	10
	10
	10
	10

	наличие медицинских учреждений
	1
	1
	1
	1
	1

	наличие аптечных пунктов
	1
	1
	1
	1
	1


2.1.5. Экономика  поселения
2.1.5.1.Сельхозпредприятия, фермерские хозяйства, предприниматели
СПК «Луч»
   
Кол-во предприятий и организаций: 
Филиалы: ФГУ ДЭП «Районное-эксплуатационное предприятие», ФГУП «Почта России», Узел Электросвязи «Дальсвязь»
МОБУ Нижнебузулинская СОШ, МДОУ «Нижнебузулинский детский сад», ГБЗ АО Свободненская городская больница, Сельский Дом культуры и библиотека.
ИП Шельмук А.А., ИП Сиваева С.С., ИП Афанасьев В.В., ИП Бубенцова С.В., ИП Шельмук Т.В., ИП Никифорова Г.Н.. 
Из приведенных данных  таблицы 7.1-7.2, 8 раздела 2.1.4  видно, что основная доля трудоспособного населения занята в сельском хозяйстве.
На территории поселения осуществляет финансово-хозяйственную деятельность градообразующее сельскохозяйственное предприятие СПК «Луч». Основное направление деятельности данного колхоза – это сельское хозяйство, преимущественно растениеводство. На полях выращиваются зерновые, зернобобовые, технические и другие сельскохозяйственные культуры, а также картофель, столовые корнеплодные и клубнеплодные культуры с высоким содержанием крахмала или инулина. Всего в 2012 году было засеяно 720 га пашни, из них 600 га было занято под соей. Ежегодно СПК «Луч» расширяет свои площади за счет залежей, припахивая по 100-150 га. Урожайность в СПК достойная. В 2012 году было получено около 300 т пшеницы, примерно столько же овса, ячменя. Урожайность зерна составила 13-14 т с 1 га. Зерно перерабатывается, часть его идет на семена, часть на корм и на продажу. Всего в колхозе насчитывается порядка 20 единиц техники от малых тракторов до «К-700», в том числе пять комбайнов, отработавших более 30лет. В СПК « Луч» трудится 25 человек, из них 5 комбайнеров.
На территории муниципального образования Нижнебузулинского поселения на данный момент не зарегистрировано ни одного промышленного предприятия.

 В настоящее время в Нижнебузулинском сельсовете малое предпринимательство развито слабо, однако выгодное географическое положение сельсовета делает привлекательным его развитие, т.к. активная предпринимательская деятельность позволяет в короткие сроки снизить социальную напряженность в обществе и найти населению применение своему физическому и интеллектуальному потенциалу.

Результаты анализа выявили нехватку в поселении повседневных услуг: торговли, общественного питания, ремонта бытовой техники, пошива одежды и обуви, парикмахерских, юридических, нотариальных услуг, а также услуг ритуального направления.         
Одной из значимых экономических составляющих для поселения, являются личные подсобные хозяйства и от их развития  во многом, зависит сегодня благосостояние населения. 

Развитие малого предпринимательства сдерживает недостаточность собственных средств для инвестиций в бизнес.
 На территории поселения розничную торговлю осуществляют 6 магазинов в с. Нижние Бузули:
- магазин «Теремок» – ИП Шельмук А.А. – смешенные товары
- магазин «Пятерочка» – ИП Сиваева С.С. – смешенные товары
- магазин – ИП Афанасьев В.В. – смешенные товары
- магазин – ИП Бубенцова С.В. – смешенные товары
- магазин – ИП Шельмук Т.В. – продуктовые товары
- магазин «Совья» – ИП Никифорова Г.Н. – смешенные товары

Кроме того в с. Нижние Бузули действует кафе «Встреча».

2.1.5.2.   Личные подсобные хозяйства
Личные подсобные хозяйства 
                                                                                                                                  таблица 12
	кол-во ЛПХ на территории поселения
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012

	в разрезе населенных пунктов:
	
	
	
	
	

	с. Нижние Бузули
	
	
	
	
	

	с. Новоострополь
	
	
	
	
	

	кол-во домохозяев основным источником доходов, которых является ЛПХ 
	
	
	
	
	

	с. Нижние Бузули
	
	
	
	
	

	с. Новоострополь
	
	
	
	
	


 Наличие животных на территории сельсовета:
                                                                                                                                      таблица 13
	Вид животных (гол.)
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012

	КРС всего
	
	
	
	
	

	В т.ч. С/Х
	
	
	
	
	

	ЛПХ 
	
	
	
	
	

	коров 
	
	
	
	
	

	С/Х
	
	
	
	
	

	ЛПХ
	
	
	
	
	

	свиней 
	
	
	
	
	

	С/Х
	
	
	
	
	

	ЛПХ 
	
	
	
	
	

	Лошадей 
	
	
	
	
	

	С/Х
	
	
	
	
	

	ЛПХ
	
	
	
	
	

	овец всего:
	
	
	
	
	

	Птица
	
	
	
	
	

	С/Х
	
	
	
	
	


	ЛПХ
	
	
	
	
	


В последние годы наблюдается тенденции снижения поголовья животных в частном секторе.

Причины, сдерживающие развитие личных подсобных хозяйств, следующие:

- Существенной причиной, сдерживающей рост численности поголовья скота у населения, является трудности с обеспечением кормами. Предприятия, сегодня работают в условиях рынка и  не  имеют достаточных ресурсов, чтобы оказывать гражданам  помощь в необходимых объемах, в заготовке кормов. 

- Закуп сельскохозяйственной продукции производятся по низким ценам.  

- Старение населения из за ухудшающейся демографической ситуации.

Положительный фактор – субсидирование граждан за поголовье, свыше 2 голов, субсидирование по кормам 5 ЛПХ пользуются субсидией, сумма полученной субсидии за корма-8 тыс. руб., за поголовье 14 тыс. руб.
В связи с этим органы местного самоуправления должны ставить перед собой первостепенную задачу занятости и самозанятости населения.

Способствуя и регулируя процесс развития ЛПХ в поселении можно решать эту проблему.

          Развитие животноводства и огородничества, как одно из  направлений развития ЛПХ.

Производство продукции  животноводства  в  личных подсобных хозяйствах является приоритетным направлением в решении главного вопроса- самозанятость сельского населения.

Эту проблему,  возможно,  решить следующим путем: 

      - более интенсивно привлекать льготные кредитные ресурсы для развития ЛПХ в поселении;

      -увеличения продажи  населению  молодняка  крупного  рогатого скота, свиней сельскохозяйственными предприятиями; . 

       - увеличения продажи населению птицы различных видов  и  пород через птицеводческие предприятия;

         Для повышения  племенной  ценности молодняка крупнорогатого скота, находящегося в личных подсобных хозяйствах, и экономической эффективности производства животноводческой продукции необходимо: 

       - обеспечить  искусственное осеменение животных.  
         - обеспечить  высокий уровень ветеринарного   обслуживания   в  личных подсобных    хозяйствах    в    соответствии     с     действующим законодательством;

        -  необходимо  всячески поддерживать инициативу граждан,  которые сегодня оказывают услуги по заготовке кормов, вспашке огородов, сбору молока;

       -   создавать условия для создания и развития потребительско-сбытовых кооперативов на территории сел поселения.

На территории поселения нет потребительско-сбытовых кооперативов, что создает трудности в сбыте излишков сельхозпродукции с ЛПХ-картофель,капуста,морковь, свекла и т.д.
2.16.  Жилищный фонд
Состояние жилищно - коммунальной сферы сельсовета
                                                                                                                                                                                                                                                                               таблица 13
	ПОКАЗАТЕЛИ 
	Единица измерения
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012

	Жилищный фонд - всего                                
	тыс .кв м 
	
	
	
	
	

	благоустроенных квартир на территории
	ед.
	
	
	
	
	

	полу благоустроенных квартир (канализация, водопровод)
	ед.
	
	
	
	
	

	обеспеченность жильем в среднем на одного жителя (кв.м.)
	м2
	
	
	
	
	


 
Жилищный фонд сельсовета на 01.01.2012 года составляет 22200 кв. м., из них ветхое жилье – 897,8 кв. м.. Усадебные застройки занимают 21400 кв. м., низ них одноквартирные – 19006 кв. м., двухквартирные – 2331 кв. м., трехквартирные – 63 кв. м..  
Тем не менее, проблема по обеспечению жильем населения существует.  Программа «Социальное развитие села в Амурской области до 2012года», подпрограмма «Жилье в сельской местности» не работает так, как нет у населения средств на её софинансирование. За счет муниципального бюджета строительство не ведется. 

            К услугам  ЖКХ предоставляемым  в поселении  относится теплоснабжение и водоснабжение населения. При обогреве неблагоустроенного жилья граждане  используют печное отопление. Применяемое  топливо дрова,  уголь. Всего в поселении насчитывается 367 двор, доля благоустроенного жилья составляет 15% от общего количества жилья. Альтернативным источником тепловой энергии для обогрева жилья может стать электроэнергия.
Теплоснабжением и водоснабжением в благоустроенных домах на территории поселения осуществляют ООО «Районные коммунальные сети», неблагоустроенное жилье отапливается жителями самостоятельно. В рамках программы по модернизации объектов ЖКХ ежегодно проводятся ремонты котельной и инженерных сетей. Отопительные сезоны проходят без срывов, в рабочем режиме. 
 Таблица 13.1 Сведения об осуществлении национальных проектов на территории Нижнебузулинского сельсовета
 

	Национальный проект
	Год
	Сумма
(тыс.руб.)
	Выполнено

	 
«Развитие агропромышленного комплекса»
	 
2006-2010 годы
	 

	На кредитование ЛПХ граждан филиалом ОАО «Россельхозбанк» выдано --------- млн. руб. Получили кредиты --------чел. Сумма выданных кредитов под субсидирование % ставки составляет------- млн. руб., сумма субсидий ------- тыс. руб.

         С/Х предприятия получили по национальному проекту АПК  ---------тыс. руб. 
         Сельхозпредприятиями из областного и федерального бюджетов получено субсидий на сумму ---------  тыс. руб.. 
КФХ выдано краткосрочных кредитов в сумме ---- тыс. руб., субсидий ------ тыс. руб.

	«Здоровье»
	2012-2020г.г.
	
	1. Участковым врачам-терапевтам, участковым врачам-педиатрам (10000 руб.), медицинским сестрам участковых врачей (5000 руб.) было израсходовано на заработную плату и начисление на заработную плату ______ руб.
2. Врачам, фельдшерам и медицинским сестрам станций (отделений) скорой медицинской помощи выплаты составили _________ руб.
Приобретён компьютер ___ руб. и т. д.

	«Образование»
	2012-2020 г.г.
	
	1. -------------СОШ получила по национальному проекту  сумму ------- тыс. руб.
2. Школьный автобус ------ тыс. руб.
2. Вознаграждение за классное руководство ------ тыс. руб.: доплату получают ----- педагога, доплата в месяц в среднем на одного учителя составляет------- руб.

	
	2012г.
	
	1. Подключены к сети Интернет:
- МОУ ----------- СОШ» - 22 тыс. руб.;
2. Доплата за классное руководство:
---------тыс. руб..


Основные показатели социально-экономического развития Нижнебузулинского сельсовета за 2010 год можно оценить по контрольным индикаторам которые приведены в таблице
Контрольные индикаторы социально-экономического развития Нижнебузулинского сельсовета за 2010 год. 

Таблица 13.2
	№ п/п
	Название индикатора
	Единицы измерения
	Расчет индикатора
	Источник информации для расчета
	Периодичность расчета

	Стратегическое направление 1: Развитие сельскохозяйственного производства

	1.1. 
	Прирост объемов продукции сельского хозяйства, всего
	 

------%
	 Процентное отношение разницы  между объемом произведенной сельскохозяйственной продукции за текущий период и объемом сельскохозяйственной продукции за предыдущий период к объему сельскохозяйственной продукции за предыдущий период
	Данные районных отделов статистики (специалистов), данные похозяйственного учета
	2 раз в год

	1.2.
	Доля убыточных предприятий, всего
	 

0%
	Процентное отношение количества убыточных предприятий в поселении к общему количеству зарегистрированных промышленных и сельскохозяйственных предприятий
	Данные районных отделов статистики (специалистов), данные финансовой отчетности предприятий
	 

2 раз в год

	1.4.
	Прирост числа рабочих мест в экономике поселения
	----- ед.
	Разница между числом рабочих мест на предприятиях всех форм собственности (включая ПБОЮЛ и КФХ) в текущем периоде и числом рабочих мест на предприятиях в предыдущем периоде
	Данные отчетности предприятий
	 

2 раз в год

	Стратегическое направление 2: Развитие социальной сферы сельсовета

	2.1.
	 

Прирост населения
	 

+ ---- чел.
	Разница между численностью постоянно проживающего  населения в текущем периоде и численностью населения за предыдущий период. Индикатор может иметь отрицательное значение (убыль)
	Данные районных отделов ЗАГС и районных отделов федеральной миграционной службы
	 

2 раз в год

	2.2.
	Уровень регистрируемой безработицы
	 

----- %
	Процентное отношение населения, зарегистрированного в Службе занятости в качестве безработных, к суммарной численности занятых в экономики и зарегистрированных безработных
	Районная Служба занятости
	 

2 раз в год

	2.3.
	Среднемесячная номинальная заработная плата одного работающего в процентах к предыдущему периоду
	 

-------%
	Процентное отношение среднемесячной заработной платы одного работающего в текущем периоде к соответствующему показателю предыдущего периода
	Данные районных отделов статистики (специалистов), данные финансовой отчетности предприятий
	 

2 раз в год

	2.4.
	Объем розничного товарооборота на душу населения 
	------- руб.
	Отношение оборота предприятий розничной торговли к общей численности населения
	Данные финансовой отчетности предприятий
	 

2 раз в год

	2.5.
	Объем платных услуг (кроме коммунальных) 
	всего------ руб.

на душу населен.

----руб.
	Отношение оборота предприятий, оказывающих платные услуги населения (кроме коммунальных), к общей численности населения
	Данные финансовой отчетности предприятий
	 

2 раз в год

	Стратегическое направление 3: Совершенствование системы природопользования на территории поселения

	3.1.
	Прирост посевных площадей сельскохозяйственных культур в хозяйствах всех категорий.
	 

 

----- %
	Процентное отношение посевных площадей сельскохозяйственных культур в текущем периоде к соответствующему показателю предыдущего периода.
	Данные Администрации поселения
	 

2 раз в год

	Стратегическое направление 4: Развитие малого предпринимательства

	4.1.
	Доля занятых в малом бизнесе в общей численности занятых
	 

--- %
	Процентное отношение численности населения, работающего на малых предприятиях и у частных предпринимателей, к общей численности занятого в экономике населения
	Данные финансовой отчетности предприятий, данные Администрации поселения
	 

2 раз в год

	4.2.
	Прирост количества малых предприятий и ПБОЮЛ
	 

---- ед.
	Разница между числом зарегистрированных малых предприятий и ПБОЮЛ, действующих в текущем периоде, и аналогичным показателем предыдущего периода
	Данные Администрации поселения
	 

2 раз в год

	Стратегическое направление 5: Создание условий для развития личных подсобных хозяйств

	5.1.
	Прирост объемов сельскохозяй-ственной продукции, произведенной ЛПХ.
	 

------ %
	Процентное отношение объема продукции всех видов, произведенной в личных подсобных хозяйствах в текущем периоде, к соответствующему показателю предыдущего периода
	Данные похозяйственного учета
	 

2 раз в год

	5.2. 
 
	Прирост/убыль числа ЛПХ 
	----- ед.
	Разница между количеством ЛПХ, действующих в текущий период, и количеством ЛПХ, действовавших в предыдущем периоде 
	Данные похозяйственного учета
	 

2 раз в год

	5.3. 
 
	Прирост/убыль поголовья КРС, свиней и птицы в ЛПХ.
	 

----- головы
	Разница между численностью голов КРС, свиней и птицы, содержащихся в ЛПХ в текущем периоде, и соответствующим показателем предыдущего периода 
	Данные похозяйственного учета
	 

2 раз в год

	5.4. 
 
	Сумма выданных кредитов (займов) на развитие ЛПХ.
	 

------- тыс.руб
	Сумма кредитов, выданных кредитными учреждениями всех видов (банки, кредитные кооперативы) в рамках программы «Поддержка ЛПХ»
	Данные кредитных учреждений, Администрации поселения
	 

2 раз в год


	Стратегическое направление 6: Повышение эффективности муниципального управления

	6.1.
	Инвестиции в основной капитал из всех источников финансирования на душу населения
	 

-----
тыс.руб
	Отношение суммарных объемов инвестиций в основной капитал к общей численности населения поселения
	Данные районных отделов статистики (специалистов), данные финансовой отчетности предприятий, данные Администрации поселения
	 

2 раз в год

	6.2.
	Бюджетная обеспеченность населения
	 

------ тыс.руб
	Отношение суммы доходов местного бюджета к общей численности населения поселения
	Данные Администрации поселения
	 

2 раз в год

	6.3.
	Доля собственных  доходов в бюджете поселения
	 

---- %
	Процентное отношение собственных доходов бюджета к общей величине доходов бюджета поселения
	Данные Администрации поселения
	 

2 раз в год

	6.3.1.  - налоговых доходов
	------ %
	Процентное отношение налоговых доходов бюджета к общей величине собственных доходов бюджета поселения
	 

- “ -
	 

2 раз в год

	6.3.2. - неналоговых доходов
	---- %
	Процентное отношение неналоговых доходов бюджета к общей величине собственных доходов бюджета поселения
	 

- “ -
	 

2 раз в год


 
 
2.1.7.   Анализ сильных и слабых сторон населения
Анализ ситуации в поселении сведен в таблицу и выполнен в виде SWOT-анализа, проанализированы сильные и слабые стороны, возможности и угрозы. 
Сильные и слабые стороны
таблица 14
	Сильные стороны 
	Слабые стороны

	1.Экономически выгодное  расположение -  с высоким бонитетом почв, пригодных для сельскохозяйственного производства 

2.Наличие дорог с твердым  покрытием, 3 км. 

3. Сохранена социальная сфера - образовательные, медицинские учреждения, дома культуры.

4. Наличие земельных ресурсов для ведения сельскохозяйственного производства, личного подсобного хозяйства.

5. Наличие  фермерских хозяйств, пчеловодство. 

6. Наличие природных ресурсов для развития туризма.

7. Наличие промысловых ресурсов  (дикие животные, рыба, ягоды, грибы, лекарственные травы).

8. Благоприятная экологическая ситуация.

9.Возрастание роли малого бизнеса в экономике поселения, увеличение числа малых предприятий;

10.Высокий уровень развития средств коммуникаций и информационных технологий в сфере управления (наличие сотовой связи, Интернет и т.п.), наличие оптоволоконной линии связи;

11.Благоприятная экологическая ситуация; низкий уровень антропогенного воздействия на территорию поселения, комфортная экологическая среда проживания населения.


	1.Слабая  транспортная доступность до населенных пунктов периодически возникающие перебои с движением рейсовых автобусов.

2. Отсутствие в населенных пунктов  внутри-поселковых дорог с твердым покрытием.

3.Неблагоприятная демографическая ситуация: высокий уровень естественной убыли, старение населения, отток молодёжи из села. 

4. Недостаточно развитая рыночная инфраструктура. 

5.Изношенные коммунальные сети.
6. Недостаточно рабочих мест, высокая безработица.

7. Низкая доходная база бюджета поселения (55 % населения, имеющие оформленные паспорта на имущество в котором они проживают). 

8. Низкий уровень заработной платы (ниже прожиточного минимума) нерегулярная её выплата, в КФХ. 

9. У предпринимателей и фермеров зачастую отсутствие трудовых договоров с работниками.

10. Осуществление предпринимательской деятельности без регистрации.

11. Низкая  покупательная способность населения.

12. Низкая собираемость  земельного налога.

13. Недостаток книг в школьных и сельских  библиотеках.

14. Недостаток педагогических кадров и их старение в школах поселения.

15. Недостаточный уровень предоставления образовательных услуг. 

16. Недостаточный уровень компьютеризации сельских школ;

17. Отсутствие системы бытового обслуживания на территории поселения;

18. Недостаточно развитая  материальная база  для развития физкультуры и спорта, слабое финансирование этой сферы; 

19. Не использование имеющегося потенциала средств коммуникаций и информационных технологий в образовании.

20. Отсутствие альтернативных эффективных источников теплоснабжения.

21. Недостаток доступного жилья.


 Возможности и угрозы
таблица 15
	ВОЗМОЖНОСТИ
	УГРОЗЫ

	1.  Прогрессивное развитие крупного сельскохозяйственного бизнеса на территории поселения,

- внедрение на предприятиях прогрессивных технологий в зерновом, молочном, мясном,  производствах,  тиражирование передового опыта на хозяйства района, и области;

- развитие более тесных партнерских отношений с другими муниципальными образованиями, предприятиями переработки;

2.  Развитие малого бизнеса на территории поселения:

- развитие сферы услуг, в том числе ремонт и сервисное обслуживание автомобилей;

- предоставление парикмахерских услуг, косметический кабинет;

- ремонт и пошив одежды, ремонт обуви.

- распиловка и продажа пиломатериала, столярные услуги.
- услуги печника, ремонт и монтаж местного отопления, услуги электрика;

-  развитие сферы сбора, закупа и переработки дикорастущего сырья;

- организация стоматологического, массажного кабинета;

- развитие специализированных видов туризма (охота, рыболовство, пешие маршруты выходного дня по рекам и озерам поселения) вовлечение местных жителей в обслуживание различных сфер туристической деятельности.

3. Развитие социальной инфраструктуры.

4. Развитие личного подворья граждан, как источника доходов населения, и развития  на этом фоне мини предприятий переработки (сушка, консервация овощей,  ягод, грибов, пакетирование свежих овощей.

5. Развитие кредитно-сбытовой кооперации.

6. Развитие пчеловодства, животноводства.
     7. Развитие оздоровительного туризма.

 

 
	1.   Диспаритет цен на сельскохозяйственную продукцию. ( Непомерный рост стоимости энергоносителей, запасных частей, удобрений, и  новой сельскохозяйственной техники).

2.  Отсутствие мотивации к труду, рост безработицы, низкий уровень доходов населения, деградация  алкоголизм, воровство, наркомания.

3.   Снижение квалификации, старение и выбывание квалифицированных кадров.

Демографические проблемы, связанные со старением населения и усиливающаяся финансовая нагрузка на экономически активное население;
4. Нехватка квалифицированной рабочей силы в поселении;

5. Высокая доля населения,  не обладающего специальными востребованными на местном рынке труда навыками и умениями, низкая доля людей с высшим образованием и как следствие общий недостаток в квалифицированной рабочей силе;
6.  Наличие незанятого экономически -активного населения трудоспособного возраста
7. Слабая возвращаемость выпускников  вузов в поселение;
8. Отток молодого экономически активного населения за пределы поселения, района (выпускники школ);
9. Ухудшение качества детского и материнского здоровья, снижение рождаемости.

10. Снижение налогового потенциала, недостаточная бюджетная обеспеченность из за слабой экономической базы поселения.

11. Отсутствие инвестиционной привлекательности предприятий находящихся в поселении.

12.  Повышение аварийности в жилищно-коммунальной сфере поселения.

13. Низкий удельный вес собственных доходных источников бюджета, зависимость от трансфертов из бюджетов других уровней.
     14. Снижение объемов продукции в личных подсобных хозяйствах.

 


 
Проведенный анализ показывает, что как сильные, так и слабые стороны  Нижнебузулинского поселения определяются его географическим (транспортным) положением по отношению к районному и областному центру.

Экономический потенциал поселения значителен, но в настоящее время слабо задействован, особенно в части, развития предпринимательства, переработка сельхоз продукции, дикорастущего сырья, развития услуг населению, развития личных подсобных хозяйств.

Базовый ресурсный потенциал территории (природно-ресурсный, экономико-географический, демографический) не получает должного развития, хотя явно просматривается его возможное влияние не только на другие поселения но и на район в целом.
Блок обеспечивающих ресурсов развития (трудовой, производственный, социально-инфраструктурный, бюджетный, инвестиционный) имеет тенденцию к росту, но пока не позволяет решать стратегические задачи повышения качества и уровня жизни поселения. Практически отсутствует доступ к инвестиционным ресурсам начинающих предпринимателей и мелких фермеров.

Трудовой и производственный потенциал имеют хорошие резервы для развития, но задействован только на 30%.

В поселении присутствует тенденция старения и выбывания квалифицированных кадров, демографические проблемы, связанные со старением, слабой рождаемостью и оттоком  населения за территорию поселения, усиливающаяся финансовая нагрузка на экономически активное население, нехватка квалифицированной рабочей силы, выбытие и не возврат молодежи после обучения в вузах.

Старение объектов образования, культуры, спорта и их материальной базы, слабое обновление из-за  отсутствия финансирования.

Проанализировав вышеперечисленные отправные рубежи необходимо сделать вывод: 

            Главной  целью программы социально-экономического развития  Нижнебузулинского поселения должно стать  – повышение качества и  уровня жизни населения, его занятости и самозанятости экономических, социальных и культурных возможностей на основе развития сельхозпроизводства, предпринимательства, личных подсобных хозяйств, торговой инфраструктуры и сферы услуг. 
Уровень и качество жизни населения должны  рассматриваются как степень удовлетворения материальных и духовных потребностей людей, достигаемых  за счет создания экономических и материальных условий и возможностей, которые характеризуются соотношением уровня доходов и стоимости жизни.

 
3. Основные стратегическими направлениями развития поселения.
Из   анализа вытекает, что стратегическими направлениями развития поселения должны стать  следующие действия:

 
Экономические:
Содействие развитию  сельскохозяйственного бизнеса, и вовлечение его как потенциального инвестора для выполнения социальных проектов реконструкция объектов образования, культуры и спорта, помощь в организации питания школьников на взаимовыгодных условиях.   

Содействие развитию   малого бизнеса через помощь в привлечении льготных кредитов на проекты, значимые для развития поселения и организации новых рабочих мест:

-развитие сферы услуг, в том числе ремонт и сервисное обслуживание автомобилей;
-предоставление парикмахерских услуг, косметический кабинет;
- ремонт и пошив одежды, ремонт обуви.
- распиловка и продажа пиломатериала, столярные услуги
- услуги печника, ремонт и монтаж местного отопления, услуги электрика;
- развитие сферы сбора закупа и переработки дикорастущего сырья;
- организация стоматологического, массажного кабинета;
-развитие специализированных видов туризма (охота, рыболовство, пешие маршруты выходного дня по рекам и озерам поселения) вовлечение местных жителей в обслуживание различных сфер туристической деятельности;
             Социальные:

1.  Развитие социальной инфраструктуры, образования, здравоохранения, культуры, физкультуры и спорта: 

  - участие в   районных, областных программах, Российских и международных грантах по развитию и укреплению данных отраслей;
-содействие предпринимательской инициативы по развитию данных направлений и всяческое ее поощрение  (развитие и увеличение объемов платных услуг предоставляемых учреждениями образования, здравоохранения, культуры, спорта на территории поселения).  
2. Развитие личного подворья граждан, как источника доходов населения и развития  на этом фоне мини предприятий переработки (сушка, консервация овощей, ягод, грибов, пакетирование свежих овощей).

- привлечение льготных кредитов из районного и  областного бюджета на развитие личных подсобных хозяйств;
- организация торговли населения продукцией с личных подворий на  рынке.
-по максимуму привлечение населения к участию в сезонных ярмарках  для торговли своей продукцией;
-организация закупа молока от населения.
-помощь населению в реализации мяса с личных подсобных хозяйств;
-поддержка предпринимателей ведущих закуп продукции с личных подсобных хозяйств на выгодных для населения условиях;  
3. Содействие в привлечении молодых специалистов в поселение (врачей, учителей, работников культуры)
 -помощь членам их семей в устройстве на работу;
 -помощь в решении вопросов по  приобретению  этими  специалистами жилья через районные, областные и федеральные программы, направленные на строительство приобретения жилья, помощь в получении кредитов, в том числе ипотечных на жильё;
4. Содействие в обеспечении социальной поддержки слабо защищенным слоям населения:

-консультирование, помощь в получении субсидий, пособий различных льготных выплат;
-содействие в привлечении бюджетных средств, спонсорской помощи для поддержания одиноких пенсионеров, инвалидов, многодетных семей (заготовка твердого топлива, пиломатериал для ремонта жилья, проведение ремонта жилья,  лечение в учреждениях здравоохранения).
5. Привлечение средств из районного, областного и федерального бюджетов на укрепление жилищно-коммунальной сферы:

 -по «Программе модернизации ЖКХ» 
- по «Программе ветхое жилье» для ремонта и строительства жилья;
- по программам молодая семья, сельское жилье, жилье для молодых специалистов, ипотечное кредитование для строительства приобретения жилья гражданами, работающими проживающими на территории поселения  в поселении;
6. Содействие в развитие систем телефонной и сотовой связи, охват сотовой связью удаленных сел поселения.

7. Освещение населенных пунктов поселения.

8. Привлечение средств районного, областного и федерального бюджетов на строительство и ремонт внутри-поселковых дорог, мостов через реки.

9. Привлечение средств из бюджетов различных уровней для благоустройства сел поселения.

4. Система основных программных мероприятий по развитию Нижнебузулинского сельсовета
Задача формирования стратегии развития такого сложного образования, каковым является сельское поселение, не может быть конструктивно решена без  анализа, выявления и адекватного описания его важнейших  характеристик. Для этих целей при разработке Программы был использован эффективный инструмент исследования объектов подобного рода - системный анализ, который позволил воспроизвести основные системные характеристики поселения, показать механизмы его функционирования и развития

Использование системного анализа для  разработки Программы позволило выявить и описать основные сферы деятельности в сельском поселении. Таковыми являются: производственная сфера, сфера управления и развития, а также сферы  обеспечения условий функционирования и поддержания работоспособности основных элементов, составляющих основу сельсовета.

Мероприятия Программы социально-экономического развития Нижнебузулинского сельсовета включают как планируемые к реализации инвестиционные проекты, так и совокупность различных  организационных мероприятий, сгруппированных по указанным выше системным признакам. Перечень  основных программных мероприятий на период 2012-2020 гг., ответственных исполнителей  и ожидаемых результатов от их реализации с указанием необходимых объемов и потенциальных источников финансирования, приведены в таблицах 16-18.

 
Состав мероприятий по совершенствованию сферы управления и развития Нижнебузулинского сельсовета
                                                                                                                                                                                                                                                                                           таблица 16
	№
	Содержание мероприятия
	Ответственный исполнитель
	Сроки выполнения
	Ожидаемые результаты

	1
	Разработка перспективного плана развития сельсовета в соответствии с программой  социально- экономического развития поселения и с требованиями закона № 131-ФЗ
	Администрация Нижнебузулинского сельсовета
	2012 г.
	Современная концепция управления сельским поселением, включающая основные направления социальной и экономической политики 

	2
	Разработка плана мероприятий по реализации программы социально-экономического развития  Нижнебузулинского сельсовета
	Администрация  Нижнебузулинского сельсовета
	2012 г.
	Ежегодный план мероприятий по реализации Программы

	3
	Отбор, подготовка и переподготовка персонала для сферы местного самоуправления
	Администрация  Нижнебузулинского сельсовета
	2012-2020 гг.
	Повышение эффективности муниципального управления (график переподготовки, и обучения специалистов)

	4
	Организация системы подготовки предпринимателей и поддержки малого бизнеса в Нижнебузулинского  сельском поселении совместно с районом 
	Администрация  Нижнебузулинского сельсовета
	2012-2020 гг.
	Повышение предпринимательской активности в сельском поселении

	5
	Повышение эффективности использования муниципальной собственности
	Администрация  Нижнебузулинского сельсовета
	2012-2020 гг.
	Повышение доходной части местного бюджета за счет эффективного использования  муниципальной собственности  (оформление земельных участков и имущества в собственность граждан, получение свидетельств на землю и паспортов на жилые помещения)

	6
	Проведение систематических мероприятий по продвижению продукции  сельсовета: участие в проведении ярмарок, выставок, смотров, конкурсов и т.п.
	Администрация Нижнебузулинского сельсовета,  предприниматели
	2012-2020 гг.
	Стимулирование производства и продвижение на рынок продукции, производимой предприятиями сельсовета 

	7
	Совершенствование системы принятия и исполнения местного бюджета
	Администрация Нижнебузулинского сельсовета
	2012 г.
	Повышение эффективности бюджетного процесса на местном уровне
(Наработка нормативной базы)

	8
	Формирование эффективной системы управления жилищно-коммунальным комплексом поселения: жилищным фондом,  инженерным обеспечением поселения, благоустройством
	Администрация Нижнебузулинского  сельсовета
	2012-2020 гг
	Повышение качества предоставляемых жилищно-коммунальных услуг
( разработка и реализация мероприятий по развитию жилищно-коммунального комплекса поселения

	9
	Разработка системы контроля и регулирования потребительского рынка в населенных пунктах сельсовета (милиция, Роспотребнадзор)
	Администрация Нижнебузулинского сельсовета
	Систематически
	Обеспечение наполнения потребительского рынка товарами и услугами, удовлетворение спроса населения

	10
	Постоянный анализ и контроль социально-экономической ситуации в Нижнебузулинском сельском поселении 
	Администрация  Нижнебузулинского сельсовета
	Систематически
	Выявление основных проблем, причин их возникновения и принятие управленческих решений, направленных на их устранение (ежеквартальный анализ выполнения программных мероприятий) 

	11
	Организация системы контроля за исполнением Программы развития и ежегодного плана мероприятий по ее реализации
	Администрация Нижнебузулинского сельсовета
	Систематически
	Выявление отклонений основных фактических показателей развития поселения от запланированных (Комиссия совета поселения, Глава поселения)

	12
	Контроль за экологической ситуацией и рациональным использованием природных ресурсов на территории поселения
	Администрация Нижнебузулинского сельсовета
	Систематически
	Улучшение экологической ситуации, сохранение природных ресурсов поселения
( Административная комиссия)

	13
	Проведение  учета  граждан занимающихся личными подсобными хозяйствами, наличие животных в подворьях определение потенциала развития ЛПХ. 
Контроль динамики развития ЛПХ.
Выявление потребности в кредитных ресурсах.
	Администрация Нижнебузулинского сельсовета
	2012-2020 г.г.
	Развитие ЛПХ на территории поселений 
(Глава поселения и специалисты поселения)


 
Состав мероприятий по развитию производственной сферы Нижнебузулинского сельсовета
                                                                                                                                     таблица 17
	№
	Содержание мероприятия
	Ресурсное обеспечение
	Сроки выполнения
	Ожидаемые результаты

	1
	Реализация национального проекта «Развитие АПК»
	1млн. руб. 
	2012-2015 гг.
	Привлечение доступных кредитных ресурсов на территорию поселения. 

	2
	Организация строительства свиноводческого и животноводческого комплексов.
	инвестиции 150 млн. руб.
	2014-2016 гг.
	Новых рабочих мест 100 срок окупаемости проекта 60 месяцев; 

	3
	Организация сельского туризма 
	инвестиции 2 млн. руб.
	2012-2020 гг.
	Привлечение туристов и, соответственно, денежных потоков на территорию поселения

	4
	Организация новых торговых точек по реализации продовольственных и промышленных товаров
	инвестиции
1600 тыс. руб.
	2012-2020 гг.
	Количество новых рабочих мест 15 срок окупаемости проекта 40 месяцев

	5
	Организация бытового обслуживания населения в с. Нижние Бузули, с. Новоострополь
	инвестиции
15 млн. руб.
	2012-2020 гг.
	Удовлетворение потребностей населения в услугах парикмахерской, ремонта и пошива одежды, ремонта бытовой техники, мебели, часов и т.п.

	6
	Создание предприятия по оказанию услуг автосервиса
	инвестиции 20 млн. руб.
	2012-2020 гг.
	Количество новых рабочих мест 5 срок окупаемости проекта 60 месяцев

	7
	Развитие предприятий по производству сельскохозяйственной продукции
	Инвестиции 

50 млн. руб.
	2012-2020 гг.
	Увеличение объемов сельскохозяйственной продукции

	8
	Развитие личных подсобных хозяйств в населенных пунктах сельсовета
	областной и районный бюджет 60 тыс. руб., кредитные ресурсы
5 млн. руб.
	2012-2020 гг.
	Самозанятость населения, увеличение производства продукции в ЛПХ

	9
	Создание предприятия по выращиванию овощей и зелени
	Инвестиции
300 тыс. руб.
	2012-2020 гг.
	Новые рабочие места, расширение ассортимента продукции

	10
	Создание цеха по заготовке и переработке древесины 
	Инвестиции 

10 млн. руб.
	2012-2020 гг.
	Рост объемов промышленного производства, удовлетворение потребностей населения и организаций в столярных изделиях. Срок окупаемости 50 месяцев. Новые рабочие места 10 чел.

	11
	Организация предприятия общественного питания
	Инвестиции 2 млн. руб.
	2012-2020 гг.
	Окупаемость 24 мес., новых рабочих мест 15

	12
	Организация производства по выпечке хлеба
	инвестиции 150 тыс. руб.
	2014-2016  г.
	Новых рабочих мест 4 срок окупаемости проекта 24 месяцев; 

	 
	Итого:
	256  960 тыс. руб.
	 
	 149 человек


Состав мероприятий по обеспечению условий функционирования и поддержанию работоспособности основных элементов Нижнебузулинского сельсовета
таблица 18
	№
	Содержание мероприятия
	Ресурсное обеспечение
	Сроки выполнения
	Ожидаемые результаты

	1
	Создание условий для строительства нового доступного жилья в населённых пунктах поселения
	100 тыс. руб.
	2012-2020 гг.
	Переселение граждан из ветхого и аварийного жилья

	2
	Создание условий для привлечения финансовых ресурсов и инвестиций на территорию сельсовета 
	100 тыс. руб.

	2012-2020 гг.
	Увеличение потоков финансовых ресурсов 

	3
	Ремонт дорог, строительство и ремонт мостов в границах сёл, поддержание дорожного полотна в работоспособном состоянии
	7000 тыс. руб. 
	2012-2020 гг.
	Обеспечение транспортной доступности населенных пунктов сельсовета

	4
	Переселение граждан из ветхого и аварийного жилья
	500 тыс. руб.
	2012-2020 гг.
	Помощь незащищенным слоям населения

	5
	Создание условий для реализации перспективных предпринимательских проектов
	100 тыс. руб.
	2012-2020 гг.
	Создание новых рабочих мест, повышение уровня оплаты труда персонала, снижение уровня безработицы, увеличение доходной части местного бюджета

	6
	Поддержание материально-технической базы учреждений образования, здравоохранения и культуры  в надлежащем для использования состоянии
	500 тыс. руб.
	2012-2020 гг.
	Обеспечение населения необходимыми социальными услугами 

	7
	Создание условий для развития туристического бизнеса и оказания туристических услуг
	Инвестиции,
100 тыс. руб.
	2012-2020 гг.
	Развитие сферы туризма, получение доходов от использования  ресурсов

	8
	Формирование условий для развития сельских подворий и личных подсобных хозяйств  
	1000 тыс. руб. кредиты
	2012-2020 гг.
	Увеличение производства сельскохозяйственной продукции в личных подсобных хозяйствах

	9
	Обеспечение участия жителей всех населённых пунктов поселения в социальных, культурных, спортивных и других мероприятиях, проводимых районной и сельской администрациями
	300 тыс. руб.
	2012-2020 гг.
	Повышение активности населения, нацеливание на здоровый образ жизни

	10
	Благоустройство территории, приобретение транспортных средств, для нужд сельской администрации
	10000 тыс. в год.
	2012-2020 гг.
	Благоустроительные работы в населенных пунктах поселения, окончательное освещение улиц

	11
	Строительство спортивных площадок в с. Нижние Бузули, с. Новоострополь
	600 тыс. руб., 
	2012-2020 гг.
	Развитие здорового образа жизни

	12
	Капитальный ремонт ДК с. Нижние Бузули
	500 тыс. руб.


	2012-2020 гг.
	Развитие культуры

	13
	Восстановление парка в с. Нижние Бузули
	1000 тыс. руб. 
	2012-2020 гг.
	Развитие культуры

	14
	Ремонт объектов ЖКХ
	5000 тыс. руб.
	2012-2020 гг.
	Развитие ЖКХ

	15
	
	 
	2012-2020 гг.
	Развитие ЖКХ 

	16
	 
	
	2012-2020 гг.
	Развитие ЖКХ

	17
	
	
	2012-2020 гг.
	Развитие ЖКХ

	18
	
	
	2012-2020 гг.
	Предупреждение ЧС

	19
	
	
	2012-2020 гг.
	Улучшение экологической обстановки

	20
	
	
	2012-2020 гг.
	Эффективность медицинской помощи

	21
	
	
	2012-2020 гг.
	Развитие культуры

	22
	
	
	2012-2020 гг.
	Улучшение экологической обстановки

	23
	Итого:
	27700тыс. руб.
	2012-2020 гг.
	 

	24
	
	
	
	

	25
	
	
	
	

	26
	
	
	
	

	 
	
	
	
	


 Таким образом, Программа развития  Нижнебузулинского сельсовета на 2012-2020 гг.  представлена в виде совокупности конкретных мероприятий и ожидаемых результатов, сгруппированных по обозначенным выше системным признакам и направленных на достижение основных социально-экономических целей поселения на основе эффективного использования имеющихся ресурсов и потенциала территории.

 
5.  Оценка эффективности мероприятий Программы
Потребность в финансировании мероприятий Программы по источникам
     Таблица 19, тыс. руб.
	Источники
	2012
	2012
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020

	Местный бюджет
	30
	30
	30
	30
	30
	30
	30
	30
	30

	Районный бюджет
	598
	598
	598
	598
	598
	598
	598
	598
	598

	Областной бюджет (прогноз)
	5000
	5000
	5000
	5000
	5000
	5000
	5000
	5000
	5000

	Федеральный бюджет (прогноз)
	16000
	16000
	16000
	16000
	16000
	16000
	16000
	16000
	16000

	Внебюджетные средства 
	10000
	10000
	10000
	10000
	10000
	10000
	10000
	10000
	10008

	ВСЕГО:
	31628
	31628
	31628
	31628
	31628
	31628
	31628
	31628
	31636


Выполнение включённых в Программу организационных мероприятий и инвестиционных проектов, при условии разработки эффективных механизмов их реализации и поддержки со стороны районной  администрации,  позволит достичь следующих показателей социально-экономического развития Нижнебузулинского сельсовета в 2020 году по отношению к 2010 году.

За счет активизации предпринимательской деятельности, создания малых рентабельных предприятий, а также организации предприятий по переработке сельскохозяйственной продукции, ежегодный рост объемов  производства в поселении в стоимостном выражении составит около примерно 0,5 млн. руб. Соответственно, увеличатся объёмы налоговых поступлений в местный бюджет. При выполнении программных мероприятий ожидается рост объёмов производства сельскохозяйственной продукции в сельскохозяйственных предприятиях и в личных подсобных хозяйствах граждан. Этому будет способствовать активизация предпринимательской деятельности в сфере переработки сельскохозяйственной продукции. Следует отметить, что в  2010 году в Нижнебузулинском сельском поселении хозяйственная деятельность в промышленной сфере вообще не осуществляется. Промышленных предприятий нет. В рамках реализации Программы общий объем производства малыми предприятиями по переработке сельскохозяйственной продукции может  достигнуть показателя примерно в 1 млн. руб., что  даст весомую прибавку к общему объему  производства. 

Прогнозируется увеличение оборота розничной торговли примерно на 0,5млн.руб. Объем платных услуг увеличится на примерно на 0,1 млн. руб. 

По основным социальным показателям к концу 2020 года планируется достижение следующих результатов: увеличение средней численности занятых в экономике поселения - на  85 %, рост фонда оплаты труда  - в 6 раз 

6. Основные принципы оценки реализации Программы
В целях оперативного отслеживания и контроля хода осуществления Программы, а также оценки влияния результатов реализации Программы на уровень социально-экономического развития  Нижнебузулинского поселения в рамках выделенных приоритетов проводится ежегодный  мониторинг по основным целевым показателям.  
7. Организация контроля за реализацией Программы
            Организационная структура управления Программой базируется на существующей схеме исполнительной власти  Нижнебузулинского сельсовета. Функции специалистов Администрации поселения и порядок их взаимодействия в процессе управления Программой регламентируются специальным Положением, утвержденным Главой Администрации поселения.

            Общее руководство Программой осуществляет Глава поселения, в функции которого в рамках реализации Программы входит:

            - определение приоритетов, постановка оперативных и краткосрочных целей Программы;

            - представление проекта программы в совет поселения.

Функции Совета Нижнебузулинского сельсовета в системе управления Программой включают:

            - утверждение Программы социально-экономического развития поселения;

            - контроль за ходом реализации программы социально-экономического развития Нижнебузулинского сельсовета;

            - ежеквартально заслушивает Главу поселения о ходе выполнения программы;

            - рассмотрение и утверждение предложений, связанных с корректировкой сроков, исполнителей и объемов ресурсов по мероприятиям Программы;

            -утверждение проектов программ поселения по приоритетным направлениям Программы; 

             Оперативные функции по реализации Программы осуществляют штатные сотрудники администрации Нижнебузулинского поселения под руководством Главы администрации поселения. 

Одним из основных элементов управления Программой является План по реализации программы администрации Нижнебузулинского поселения, который утверждается Главой администрации поселения, с указанием ответственных исполнителей и сроков выполнения мероприятий. Контроль над реализацией  плана действий и  подготовка отчетов о его выполнении возлагаются на специалиста  Администрации  Нижнебузулинского поселения. Отчет об исполнении мероприятий Плана ответственными исполнителями представляется по установленной форме Главы администрации поселения не реже одного раза в год.

 8.   Механизм обновления Программы

Обновление Программы производится:

- при выявлении новых, необходимых к реализации мероприятий,

- при появлении новых инвестиционных проектов, особо значимых для территории;

- при наступлении событий, выявляющих новые приоритеты в развитии поселения, а также вызывающих потерю своей значимости отдельных мероприятий.

Внесение изменений в Программу производится по итогам годового отчета о реализации программы, проведенного общественного обсуждения, по предложению членов Совета Нижнебузулинского поселения, иных заинтересованных лиц. 

Программные мероприятия могут также быть скорректированы в зависимости от изменения ситуации на основании обоснованного предложения исполнителя. 

По перечисленным выше основаниям Программа может быть дополнена новыми мероприятиями с обоснованием объемов и источников финансирования. 

9.    Заключение
Экономика Нижнебузулинского сельсовета  находится в настоящее время в состоянии «ожидания преобразований», с разработкой стратегической программы социально-экономического развития. Положительным можно считать то, что к настоящему времени  пришло осознание и предпринимателями, и муниципальными служащими того факта, что экономика поселения не может успешно функционировать, если она прямо или косвенно не направлена на удовлетворение потребностей и интересов людей.

Переход к управлению сельскими поселениями через интересы благосостояния населения, интересы экономической стабильности и безопасности, наполненные конкретным содержанием и выраженные в  форме программных мероприятий, позволяет обеспечить  социально-экономическое развитие сельсовета
Разработка и принятие  программы развития сельсовета позволяет закрепить приоритеты социальной, финансовой, инвестиционной, экономической политики, определить последовательность и сроки решения накопившихся за многие годы проблем. А целевые установки Программы и создаваемые  для её реализации механизмы, закрепляющие «правила игры» на территории поселения, позволят значительно повысить деловую активность управленческих и предпринимательских кадров сельсовета, создать необходимые условия для активизации экономической и хозяйственной деятельности на его территории.
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